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Die Sorgen der Alteren am Arbeitsmarkt

Eine weitere nationale Konferenz mit Wirtschafisminister Schnetder-Ammann soll einen Kulturwandel befordern

Der Anteil der ilteren
Arbeitslosen wird weiter steigen.
Dadurch nimmt auch der Druck
auf die Politik zu. Gewisse
Forderungen der Gewerkschaften
diirften allerdings chancenlos sein.

HANSUELI SCHOCHLI

Die Spitzenjahrgiinge in der Schweiz
bringen es auf 130 000 bis 140 000 Per-
sonen. Diese Babyboomer sind heuer
zwischen 49 und 54 Jahre alt. Die Jahr-
ginge der 10- bis 20-J4dhrigen bringen es
dagegen nur auf je 80 000 bis 90 000 Per-
sonen. Solche Zahlen deuten an, wes-
halb die Interessen der erwerbstitigen
U-50 in der Politik einen steigenden
Einfluss haben. Dies illustrierte jiingst
die Debatte iiber die Rentenreform, und
dies zeigt sich auch in der verstiarkten
Diskussion iiber die Probleme der ilte-
ren Arbeitskrifte. Es gehort heute zur
politischen Korrektheit zu sagen, dass
Altere auf dem Arbeitsmarkt benach-
teiligt seien und deshalb besonderer
Unterstiitzung bediirften.

Nichste Woche treffen sich die
Sozialpartner und andere massgebende
Akteure mit Wirtschaftsminister Johann
Schneider-Ammann zur dritten «Natio-
nalen Konferenz zum Thema éiltere
Arbeitnehmer». Die Gewerkschaft Tra-
vailsuisse hat am Mittwoch vor den
Medien daran erinnert, dass sie unter
anderem gerne Dekrete sihe — wie
einen Ausbau des Kiindigungsschutzes
fiir Altere und das Verbot der Angabe
von Altersgrenzen in Stelleninseraten.

So schlimm ist es nicht

Der Anteil der Alteren an der gesamten
Arbeitslosigkeit nimmt angesichts der
Demografie fast naturgeméss zu. Die
offizielle Arbeitslosenquote der Alteren
ist dagegen nach wie vor unterdurch-
schnittlich. Im Mérz 2017 waren 3 Pro-
zent der 50- bis 64-Jédhrigen als arbeitslos
registriert, was leicht unter dem Gesamt-
durchschnitt von 3,4 Prozent lag. Aller-
dings haben sich die Alteren schlechter

entwickelt: Thre Arbeitslosenquote nahm
innert Jahresfrist leicht zu (um 0,1 Pro-
zentpunkte), wihrend die Quote insge-
samt um 0,1 Prozentpunkte abnahm.
Knapp die Hilfte dieser Differenz diirfte
statistischer Verzerrung entspringen, da
laut Bund die steigende Zahl der dlteren
Erwerbstitigen fiir die Berechnung der
Quoten nicht jdhrlich aktualisiert wird.
Als mogliche Ursache fiir den Rest der
Differenz sieht der Bund den Franken-
Schock. Dieser fiihrte zu Stellenverlusten
fiir Jiingere und Altere, doch da die Alte-
ren im Mittel mehr Zeit fiir die Stellen-
suche brauchen, kann sich dies vortiber-
gehend in einer {iiberdurchschnittlich
steigenden Arbeitslosenquote spiegeln.
Die Arbeitslosenquoten zeigen nur

einen Teil der Realitit, unter anderem
weil die Ausgesteuerten nicht beriick-
sichtigt sind. Doch auch gemessen an
der international vergleichbaren Er-
werbslosenquote (welche die Ausge-
steuerten Dberlicksichtigt) stehen die
U-50 besser da als der Gesamtdurch-
schnitt (3,6 Prozent gegeniiber 4,3 Pro-
zent im 4. Quartal 2016). Bei der Quote
der Unterbeschiftigten (Teilzeitler, die
laut eigenen Angaben gerne mehr arbei-
ten wiirden) liegen die Alteren derweil
ziemlich genau im Durchschnitt.

Auch in diesen Zahlen nicht bertiick-
sichtigt sind Altere, die in Friihrente
gehen oder IV-Fille werden. Gespiegelt
ist dies dagegen in der Erwerbstétigen-
quote. Diese Quote ist fiir die 55- bis
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64-Jahrigen tiefer als bei den Jiingeren.
Allerdings ist sie fiir diese Altersgruppe
eine der hochsten der Welt und im Ver-
gleich zum Vorjahr sogar noch leicht ge-
stiegen — von 73 auf 74 Prozent. Auch
iiber die letzten fiinf und zehn Jahre ging
der Trend aufwarts.

Gemessen an den Daten haben
Altere am Arbeitsmarkt vor allem ein
Sonderproblem: die im Durchschnitt
deutlich langere Stellensuche nach einer
Entlassung. Das kann «rationale» Griin-
de haben — wie schwierigere Vermittel-
barkeit nach sehr langer Verweildauer
in einem Betrieb oder die Moglichkeit
einer ldngeren Bezugsdauer fiir Arbeits-
losengelder. Es kann aber auch Vorur-
teile der Arbeitgeber spiegeln. Fiir die

nationale Konferenz ist kaum mit einer
Einigung auf neue Dekrete zu rechnen.
Riickfragen bei biirgerlichen Parlamen-
tariern wie dem Luzerner CVP-Stiande-
rat Konrad Graber und der St. Galler
FDP-Stinderitin  Karin Keller-Sutter
deuten darauf hin, dass gesetzliche Vor-
gaben wie eine lingere Kiindigungsfrist
fiir Altere oder ein Verbot fiir Alters-
angaben in Stellenanzeigen nicht mehr-
heitsfahig sind. Langere Kiindigungs-
fristen konnen kontraproduktiv sein
und wiirden fiir Betroffene ohnehin kein
Grundproblem l6sen. Ob Beispiele ein-
zelner Branchen mit lingeren Kiindi-
gungsfristen via Gesamtarbeitsvertrag
kiinftig Schule machen, wird sich zeigen.

Wo es nach Konsens riecht

Mehrheitsfihig sind dagegen Appelle
an die Arbeitgeber, Vorurteile gegen-
iiber Alteren abzubauen. Selbst der
Arbeitgeberverband rdumt ein, dass ein
weitergehender «Kulturwandel» notig
sei. Dies gilt allerdings nicht nur fiir
Arbeitgeber, sondern auch fiir Arbeit-
nehmer — welche zu akzeptieren haben,
dass es mit Lohn und hierarchischer
Stellung auch einmal abwérts gehen
kann. Wie weit 6konomische und politi-
sche Zwinge (Fachkriftemangel, Inldn-
dervorrang) den Kulturwandel min-
destens bei den Arbeitgebern be-
schleunigen werden, ist derzeit eine
offene Frage.

Ein gewisser Konsens zwischen Ge-
werkschaften und Arbeitgebern scheint
es auch in einer starkeren Betonung der
Weiterbildung sowie der betriebsinter-
nen und externen Laufbahnberatung fiir
Altere zu geben. Die Schlusserkldrung
der Konferenz konnte auch zu diesem
Thema einige Botschaften enthalten,
zum Beispiel im Hinblick auf kiinftige
Verhandlungen tiber Gesamtarbeitsver-
triage. Viele Altere brauchten vermehrt
Laufbahnberatung, sagt Isabelle Zuppi-
ger, Prisidentin des Verbands der Fach-
leute fiir Laufbahnentwicklung. Zuppi-
ger wiinscht den Ausbau solcher Dienst-
leistungen fiir Altere in den kantonalen
Beratungsstellen, doch Sparprogramme
stiinden dem im Weg.

Das blaue Gold im Sog des Marktes

Nach 100 Jahren soll der Wasserzins den Schwankungen der Stromborse folgen

HELMUT STALDER
Seit gut einem Jahrhundert ist der Was-
serzins fiir die Gebirgskantone und Was-
sergemeinden eine sichere Einnahme-
quelle, festgelegt per Bundesrecht fiir
mehrere Jahre und damit konstant und
planbar. Und wenn es Anderungen gab,
dann zeigten sie stets nach oben. Der
Sinn der Gesetzgebung von 1912 war, die
Elektrifizierung voranzutreiben. Von ei-
ner Abgeltung fiir Beeintrichtigungen
der Landschaft, von einem foderalen
Ausgleich oder anderen Faktoren war
dabei noch nicht die Rede. Der Wasser-
zins gilt vielmehr als Abgabe fiir das mit
der Konzession eingerdumte Sondernut-
zungsrecht an einem oOffentlichen Ge-
wisser. Die Gesetzgebung wurde dem
Bund iibertragen, «damit er die Gewin-
nung und Verwertung der Wasserkrifte
fordere». Der Bund hat dabei den Lan-
desinteressen wie auch den Interessen
der Wasserkantone Rechnung zu tragen
und «der fiskalischen Belastung der
Wasserwerke eine Grenze zu setzen».
Die Berechnungsmethode fiir die
Obergrenze wurde 1918 festgelegt und
gilt seither praktisch unverédndert: Sie
bemisst sich nach der mittleren Brutto-

leistung eines Kraftwerks, abhédngig vom
nutzbaren Gefille und von der durch-
schnittlich nutzbaren Wassermenge.

Bei Einfithrung des Regimes 1918
wurde der Wasserzins auf 8 Franken 16
pro Kilowatt Bruttoleistung festgelegt,
seither gab es sieben grossere Erhohun-
gen bis zum Maximalbetrag von heute
110 Franken. Bis in die 1960er Jahre
wurde allein die Teuerung ausgeglichen,
wie es in einer historischen Auslegeord-
nung der Strombranche heisst. Dann
kamen weitere Begriindungen fiir Er-
hohungen hinzu: zunédchst das Argument
der Beeintriachtigung der Landschaft,
spater die Solidaritit zwischen Ballungs-
zentren und wirtschaftlich benachteilig-
ten Berggebieten. Und bei den zwei
jungsten Erhohungen 2011 und 2015
hiess es ausdriicklich, es gelte zu bertick-
sichtigen, dass die Strompreise und der
«Wert der Ressource Wasser» insgesamt
zundhmen. In diesen Debatten standen
stets die potenten Mittellandkantone,
denen die grossen Stromkonzerne mehr-
heitlich gehoren, den gut organisierten
Wasserkantonen, der sogenannten «Al-
pen-Opec», gegeniiber. Solange es den
Stromkonzernen gut lief, waren die Ge-
wisser in den Bergen Goldadern. Die

Wasserzinse wurden in unregelméssigen,
wenn auch teilweise langen Abstédnden
erhoht, wobei auch eine Rolle spielte,
dass sie den im Monopol gebundenen
Kunden weitergereicht werden konnten.
Unter diesem Regime erreichten die
Zahlungen der Wassernutzer an die
Wasserkantone 2015 eine Hohe von 550
Millionen Franken. 160 Millionen gingen

Strommarkt
erreicht die Alpentiiler
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ins Wallis, 120 nach Graubiinden, 55 ins
Tessin, je 50 an Bern und Aargau, 25 an
Uri und 90 Millionen an andere Kan-
tone. Dabei hat jeder Kanton eine etwas
andere Regelung, wie die Standort-
gemeinden am Geldsegen partizipieren.
In vielen Gemeinden macht der Ertrag
aus dem Wasserzins 40 Prozent oder
mehr an den Gemeindeeinnahmen aus,
so dass sie existenziell davon abhéngen.

Seit der teilweisen Marktoffnung
2009 konnen grosse Endverbraucher
ihren Stromlieferanten wihlen, und auch

die Versorger sind beim Einkauf frei. Die
Wasserkraftproduzenten konnen den
Zins deshalb nicht mehr vollumfinglich
abwilzen. Hinzu kommt, dass der Wert
der Ressource Wasser im Grunde an der
Europédischen Stromborse bestimmt
wird. Er ergibt sich aus den Gestehungs-
kosten und den erzielbaren Ertrdgen,
und diese sind seit 2009 wegen Uber-
kapazititen in Europa massiv gefallen.
Entsprechend forcieren die Stromkon-
zerne ein neues Regime fiir den Wasser-
zins (siche Frontseite). Er soll sich zu-
sammensetzen aus einer fixen Abgabe,
die die Nutzung des Wassers abgilt, und
einem variablen Zuschlag, der sich aus
dem Wert des Wasserstroms an der
Borse ergibt. Dies bedeutet den Ab-
schied von der bisherigen Logik. Bisher
galt der Wasserzins im Prinzip als Ab-
gabe allein fiir das Nutzungsrecht am
Wasser fiir 60 bis 80 Jahre dhnlich einem
Pachtzins oder Schiirfrecht. Ob der Kon-
zessiondr mit diesem Recht gut wirt-
schaftet und mit dem blauen Gold ver-
dient oder nicht, war sein unternehmeri-
sches Risiko. Neu wiirde ein Teil des
Risikos auf die Bergkantone iibergehen
— und auch der Chancen, falls der Wert
ihrer Ressource an der Borse steigt.
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«Ist es nicht besser,
friiher an spdter
zu denken?»

Samantha Ritz
Leiterin Broker-
kanalmanagement
zum langeren,
selbstbestimmten
Leben
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